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1. CARTA DE CONCLUSIONES.

Bogota,

Doctora
JULIETA NARANJO LUJAN
Alcaldesa Local de Usaquén.
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén
a las vigencias 2011 a 2014, con el fin de evaluar de los principios de economia,
eficiencia, eficacia con los cuales debié administrar los recursos puestos a su
disposicion y obtener los resultados de su gestidn en los procesos de suscripcion
de contratos de prestacion de servicios, contratos de obra y convenios de asociacion
gue hacen parte de la muestra de este proceso auditor.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada,
la cual es analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de ésta
consiste en rendir el Informe de auditoria de desempefio que evalle y emita un
concepto sobre el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia
en la gestion realizada en el periodo auditado.

La evaluacion se llevd a cabo de conformidad con normas de auditoria
generalmente aceptadas y de acuerdo con las politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria.

La auditoria realizé su estudio cumpliendo con las fases de planeacion y ejecucion
previstas en el sistema de gestion de calidad, por ello emitié un concepto objetivo
sobre la gestion realizada por el FDL de Usaquén, apoyado en las pruebas y
estudios de las evidencias y documentos que soportan los procesos de contratacion
de prestacion de servicios personales, de convenios de asociacion y contratos de
obra publica seleccionados en la muestra de auditoria, asi como el cumplimiento de
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las disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
gue la gestion en los contratos de la muestra auditada, no cumple con los principios
de economia, eficiencia y eficacia, asi como el de planeacion, por las siguientes
observaciones:

En los contratos de prestacion de servicios, se trasgredieron los principios de la
gestién fiscal como el de economiay el de eficiencia, al no cumplir con los requisitos
en la celebracién de los contratos como es el examen pre-ocupacional; por
contratar y pagar valores diferentes al perfil que certifico la no existencia de personal
por parte de la Direccion de Gestion Humana de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Para los contratos de obra publica, se observaron deficiencias en la elaboracion de
los estudios, disefios y anexos técnicos, soportes vitales para la adecuada
proteccion de los recursos destinados a cubrir las obligaciones adquiridas por FDL
de Usaquén, asi mismo falto control por parte de las interventorias y supervisiones
en el cumplimiento de cada una de las funciones contractuales.

Se presentd incumplimiento con los informes de actividades mensuales previos a
cada uno de los pagos, no se evidencian informes técnicos de avance rendidos por
la supervision, tal es el caso del contrato de prestacion de servicios N0.025 de 2014.

Durante el periodo evaluado el FDL de Usaquén suscribié un total de 277 contratos
por valor de $78.559.223.869, de los cuales la Contraloria selecciono un total de 24
contratos por valor de $9.494.473.948.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

El control fiscal interno implementado en el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén,
para los contratos auditados, presenta debilidades de eficiencia y de calidad, los
puntos de control no permiten salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicion, no garantizan su protecciéon y adecuado uso, para el logro
de los objetivos institucionales.

Presentacion del Plan de mejoramiento.
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A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha en que se radica el presente informe, en la forma, términos
y contenido previsto en la normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del indicador, el
avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las mismas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por este Organismo de Control.

40 resuftados informe de auditoria, que
gano de Control.

Producto de la evaluacion, se anexa Capi

Director Técnico deAf ipacic’)n Ciudadana y Desarrollo Local
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Esta auditoria de desempefio hace énfasis en los contratos de prestacion de
servicios suscritos, terminados y/o liquidados en el afio 2014, con el fin de
establecer si con el proceso de contratacion realizado se cumplié con el objeto y
obligaciones pactadas y se lograron solucionar las necesidades que se pretendian
atender, aplicando pruebas de auditoria tendientes a verificar 1o siguiente: el
cumplimiento del objeto contratado; revisar las obligaciones pactadas en los
contratos y su cumplimiento; analizar los valores pagados a los contratistas por cada
mes; revisar los perfiles de los profesionales contratados vs valores cancelados por
contrato, segun se trate de profesionales especializados, universitarios u otros;
andlisis de los productos entregados y examen de sus soportes; verificar las tarifas
vigentes para el pago de honorarios expedida por la Secretaria de Gobierno o por
el FDLU frente a los pagos realizados segun sus perfiles.

Dado el alcance del memorando de asignacién de la presente auditoria, el grupo
auditor determiné evaluar adicionalmente un convenio de asociacion y los Contratos
de Obra N° 016 de 2014 y 062 de 2011

Universo y Muestra de auditoria

CUADRO 1
UNIVERSO Y MUESTRA DE AUDITORIA
VALOR VALOR %
VIGENCIA CONTRATOS CONTRATOS A CONTRATACION
UNIVERSO EVALUAR AUDITORIA

2011 18.084.720.747 5.600.000.000 30.961%

2012 14.949.326.018 2.968.200.000 19.85%

2013 17.217.203.436 162.000.000 0.94%

2014 28.307.973.668 764.273.948 2.70%
TOTAL 78.559.223.869 9.494.473.948 12.79%

Fuente: Informacion Contratacion FDLU
Plan de Mejoramiento:

En relacion con el plan de mejoramiento se identificaran las acciones relacionadas
con hallazgos similares, que puedan integrarse, buscando reducir el nimero de
acciones formuladas y obtener mayor efectividad en la eliminacion de la causa que
origind los hallazgos de control fiscal.
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Se determinaran las acciones que no tienen impacto en la gestion fiscal, en el
fortalecimiento del control fiscal o en los controles dirigidos a proteger los recursos

publicos del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Establecer las acciones con fechas programadas de terminacién en la vigencia 2013
y anteriores que tienen un nivel de riesgo bajo o nulo en la gestion de los recursos
publicos, las cuales podran cerrarse y retirar del plan de mejoramiento, de acuerdo
con la evaluacion efectuada.

Identificar las acciones que han perdido vigencia, dadas las circunstancias actuales
de caracter normativo o administrativo, o presentan imposibilidad de llevarse a cabo.

La muestra de auditoria corresponde a las siguientes caracteristicas:

CUADRO 2
MUESTRA DE AUDITORIA
NO. TIPO JUSTIFICACI AUDITO | FECH FECH SEGU
CON ’F\)'ngEC DE VALOR ON DE LA R A A IMIEN
TRA CONTR SELECCION RESPO INICIO | DETE TO
N 110 |TO ATO SRR ALEANEE DEL NSABL | EVAL | RMIN | (FECH
CONTRATO E UACI ACIO AY
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
01- . L . Grupo 23/04/ 10/06/ | 10/06/
. ejecucion del £ p
01 2014 3108560 on_dfe 54.000.000 bet tipologia del auditor 2015 2015 2015
0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
02- ) eiecucion del L Grupo | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
02 2014 3108560 on_d_e 30.000.000 ) biot tipologia del auditor | 2015 2015 2015
0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
03 2%3:[4 3108560 o6n de ejecucion del tipologia del ;rcl;ifgr 23&054/ 1200/22/ 120(;22/
0 servicios 30.000.000 objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
05- ; [ . Grupo 23/04/ 10/06/ | 10/06/
. ejecucion del 0 p
04 2014 3108560 | 6n d_e‘ 42.000.000 Jb X tipologia del auditor | 2015 2015 2015
0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la etapa Por la
09- . . P Grupo 23/04/ 10/06/ | 10/06/
05 2014 3108560 on_d_e 24.000.000 plrecon.t,ractual y tipologia del auditor 2015 2015 2015
0 servicios ejecucion contrato
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
20- . eiecucion del L Grupo | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
06 | 5514 | 3108560 6n de 30.000.000 on'eto tipologia del auditor | 2015 2015 2015
0 servicios ) contrato
contractual.
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NO. TIPO JUSTIFICACI | AUDITO | FECH | FECH | SEGU
CON ’I;IngEC DE VALOR ON DE LA R A A IMIEN
TRA CONTR SELECCION | RESPO | INICIO | DETE | TO
N 110 |TO ATO A FEsOE HECHINEE DEL NSABL | EVAL | RMIN | (FECH
CONTRATO E L’JACI ACIO AY
i Verificar la
30- | 3311403 Prestaci etapa _Porla Grupo | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2014 3108560 on de 28.000.000 p tipologia del dit 2015 2015 2015
07 0 servicios precontractual contrato audtor
y ejecucién
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
70- 1 3108560 | onde 10.000.000 | etapa tipologia del Gr(‘;.po 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
og | 2014 o Servicio precontractual ot auditor | 2015 | 2015 | 2015
s y ejecucién
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
227' 3108560 | 6nde 10.000.000 | etapa tipologia del Gr(;‘.po 23’04/ 120(;06/ 120é06/
09 14 0 servicios precontractual contrato. auditor 15 15 15
y ejecucién
3311302 | Contrato Verificar la Por la
2%)61'4 3103770 | de obra 203.533.948 | ejecucion del tipologia del Gr(;‘.po 23’1054/ 120(;(1)2/ 120£§/
10 0 publica objeto contrato auditor
contractual.
3311302 | Prestaci Verificar la Por la
32- | 3103770 | 6nde 75.000.000 | ejecuciondel | tipologiadel | CrUPO | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2014 o bi auditor 2015 2015 2015
11 0 servicios objeto contrato
contractual.
Verificar la Por la
62- 372 5.600.000.000 | ejecucion del tipologia del Gr(;’.po 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
12 2011 Obra objeto contrato auditor 2015 2015 2015
contractual.
ADICIO Verificar la Por la
62- N ejecucion del _ror Grupo | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
13 1 o011 | 3972 2:800.000000 1 o t'p::;?r';‘tge' auditor | 2015 | 2015 | 2015
Obra contractual.
3311302 | Prestaci Verificar la Por la
25- | 3103770 | 6nde 62.340.000 | ejecuciondel | tipologiadel | CrUPO | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2014 ey bi auditor 2015 2015 2015
14 0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
61- | 3108560 | 6nde 30.000.000 | ejecuciondel | fipologiadel | CrUPO | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2014 . bi auditor 2015 2015 2015
15 0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
62- | 3108560 | 6n de 30.000.000 | ejecuciondel | tipologiadel | C'UPO | 23/047 | 10/06/ | 10/06/
2014 . ; auditor 2015 2015 2015
16 0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
66- 1 3108560 | 6n de 21.000.000 | ejecucion del tipologia del | CTUPO | 23/04/ 1 10/06/ | 10/06/
2014 . ; auditor 2015 2015 2015
17 0 servicios objeto contrato
contractual.
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NO. TIPO JUSTIFICACI | AUDITO | FECH | FECH | SEGU
coi :;lngEC DE VALOR ON DE LA R A A IMIEN
. | TRA CONTR SELECCION | RESPO | INICIO | DETE | TO
N 110 |TO ATO A FEsOE HECHINEE DEL NSABL | EVAL | RMIN | (FECH
CONTRATO E L’JACI ACIO AY
3311402 | Prestaci Verificar la Por la
57- | 1909130 | 6n de 10.000.000 | ejecuciéndel | tipologia del | OruPO | 23/047 | 10/06/ ) 10/06/
2014 . ; auditor 2015 2015 2015
18 0 servicio objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
103- 1 3108560 | 6n de 74.400.000 | ejecuciondel | tipologiadel | C'UPO | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2014 . ; auditor 2015 2015 2015
19 0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
10- 1 3108560 | 6nde 60.000.000 | ejecuciondel | tipologiadel | C'uPO | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2013 . f auditor 2015 2015 2015
20 0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
15- 1 3108560 | 6nde 72.000.000 | ejecuciondel | tipologiadel | CrUPO | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2013 o ; auditor 2015 2015 2015
21 0 servicios objeto contrato
contractual.
3311403 | Prestaci Verificar la Por la
211 3108560 | 6n de 30.000.000 | ejecucion del tipologia del | G'uPo | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2013 .. i auditor 2015 2015 2015
22 0 servicios objeto contrato
contractual.
3311301 | Conveni Verificar la Por la
o | 1360366 | ode 134.200.000 | ejecuciondel | tipologia del | OrPO 223(;(1’3’ 12%’(1’2’ 120(;22’
23 00 Asociac. objeto contrato auditor
contractual.
! Verificar la
3311403 | Prestaci ) > Por la
086- | 3108560 | 6n de 34.000.000 | eiecuciondel | inoiogiadel | CrUPO | 23/04/ | 10/06/ | 10/06/
2012 g obieto auditor 2015 2015 2015
24 0 servicios ) contrato
contractual.
TOTAL 0.494.473.948

Fuente: Contratacion FDLU.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Evaluados los contratos objeto de la muestra se evidenciaron de manera general
las siguientes inconsistencias:

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

> El FDLU no aplicé en debida forma la escala de honorarios para contratistas
de prestacion de servicios profesionales y personal de apoyo a la gestién

contenida en la Resolucion 186 de 2012 “Por medio de la cual se modifican los
articulos primero y segundo de la Resolucién 021 de 2011 que establece la escala de
honorarios para contratistas de la Secretaria Distrital de Gobierno”.

No dispone de los perfiles de los contratistas de acuerdo con las competencias y las
responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar, criterios que deben
ser tenidos en cuenta para fijar los requisitos especificos de estudios y de
experiencia del contratista, asi como la tasacion de los honorarios correspondientes.

Hecho evidenciado a través del oficio con radicado No 20150120269101 del 25 de
mayo de 2015, escrito mediante el cual el FDLU, dio respuesta a la solicitud de
informacion realizada por este Organismo de Control, a través del oficio nimero
2015-012-005866-2 dirigido a la Alcaldesa Local de Usaquén el dia 15 de mayo de
2015, en el cual se le pregunté a la administracion acerca de los criterios y requisitos
para la asignacion de honorarios en la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios.

En la aludida respuesta, manifiesta la Alcaldesa Local que para efectos del calculo
de los honorarios a que refiere la Contraloria, se tiene en cuenta por un lado la
Resolucion de honorarios de la Secretaria de Gobierno (resolucion 186 de 2012), la
cual es usada como guia pero sin ser vinculante u obligatoria, también relata que
dicha tabla de honorarios es ajustada anualmente en el porcentaje de incremento al
salario minimo.

Para el efecto, la respuesta presentada por la administracién contiene una tabla de
los valores definidos por la Resolucion 186 de 2012, ajustada en forma anual con
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base en los incrementos autorizados por el Gobierno Nacional para el salario
minimo legal mensual correspondiente, situacion que no esta taxativamente
prevista en la mencionada resolucién.

Por las razones expuestas, encuentra esta Contraloria que el FDLU no cuenta con
un acto administrativo interno que hubiera establecido los pardmetros y la escala de
valores a pagar por concepto de honorarios para contratista del citado FDL, asi
como tampoco dio correcta aplicacion a los valores sefialados en la Resolucién 186
de 2012 “Por medio de la cual se modifican los articulos primero y segundo de la
Resoluciéon 021 de 2011 que establece la escala de honorarios para contratistas de la
Secretaria Distrital de Gobierno”, por cuanto establecié de forma improcedente y a su
propio criterio una nueva escala ajustada de honorarios no contemplada
previamente por norma alguna.

Es de sefialar que la normalizacion de este tema y la expedicion de un acto
administrativo que determine en forma expresa el procedimiento y la escala de
honorarios para los contratistas de prestacion de servicios de la administracion,
garantiza los principios de igualdad e imparcialidad que rigen la funcion
administrativa.

> Inconsistencias en la aplicacion de la tabla de honorarios entre el perfil del
profesional solicitado a la Direccion de Gestibn Humana de la Secretaria de
Gobierno, con la contratacidn del perfil del profesional por parte del FDLU.

Al realizar la evaluacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidbn que se indican en el siguiente cuadro, se encontré que el
FDLU ha cancelado por concepto de honorarios sumas superiores a las
contempladas en la Resolucién 186 de 2012, que segun la propia administracion ha
sido utilizada como guia para el calculo.

La situacion descrita posiblemente fue ocasionada por falta de planeacion y mala
identificacion de la necesidad de contratacion, por cuanto se solicité a la Direccién
de Gestion Humana de la Secretaria de Gobierno la certificacion de “NO HAY”
correspondiente a un determinado cargo y al momento de efectuar la contratacion
se pacta el valor correspondiente a un rango superior al solicitado, como se indica
en el siguiente cuadro.
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CUADRO 3
REMUNERACION REQUERIDA VS PAGO MENSUAL CONTRATADO
PAGO
X PERSONAL REMUNERACH | \iENSUAL | DIFEREN
G GSHIURLSUISE REQUERIDO O CONTRATA CIA
ATO REQUERIDA e
Cindy Govania | . .
1 10-2013 . - Titulo Profesional 5.000.000 500.000
Sanchez Castillo
2 | 77-2014 | SNy Govania | 16 profesional 5.000.000 500.000
Sanchez Castillo 2.500.000 A ’ ) )
$4.500.000
103- Martha Lucia . .
3 2014 Rodriguez Mazzo Titulo Profesional 6.200.000 1.700.000
20-2014 | EUStorgio  Rodado | 1,0 brotesional 5.000.000 |  500.000
Fuentes
Fuente: Papel de trabajo auditoria.- Resolucién 186 de 2012
> Incumplimiento en la exigencia del examen pre-ocupacional previo a la firma

del acta de inicio de algunos contratos de prestacién de servicios.

El FDLU incumplié con el articulo 18 del Decreto Nacional 723 de abril 15 de 2013,
al no hacer exigible la aplicacion del Decreto en mencién, respecto al requisito del
examen pre-ocupacional, hecho que debid registrarse como obligacién contractual.

Esta norma sefiala: “CAPITULO V Promocion y Prevencion. Articulo 18. Examenes médicos
ocupacionales. En virtud de lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012,
la entidad o institucion contratante deberd establecer las medidas para que los contratistas sean
incluidos en sus Sistemas de Vigilancia Epidemioldgica, para lo cual podran tener en cuenta los
términos de duracién de los respectivos contratos. El costo de los examenes periddicos sera asumido
por el contratante. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, las personas que tengan
contrato formal de prestacion de servicios en ejecucion, tendran un plazo de seis (6) meses para
practicarse un examen pre-ocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante. Para los
contratos qué se suscriban con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto dicho
plazo aplicaré a partir del perfeccionamiento del mismo. El costo de los exdmenes pre-ocupacionales
sera asumido por el contratista.

Este examen tendra vigencia méaxima de tres (3) afios y sera vélido para todos los contratos que
suscriba el contratista, siempre y cuando se haya valorado el factor de riesgo mas alto al cual estara
expuesto en todos los contratos. En el caso de perder su condiciéon de contratista por un periodo
superior a seis (6) meses continuos, debera realizarse nuevamente el examen.”

Igualmente, se encontraron certificados expedidos fuera de los términos sefialados
y en otros casos no se anexaron, tal como se observa en el cuadro siguiente:
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CUADRO 4
CERTIFICADOS EXTEMPORANEOS
CONTRATO CONTRATISTA cErTAbe | OBSERVACION

1 10-2013 Cindy Govania Sanchez Castillo 21-05-2015 Extemporaneo
2 15-2013 Alfredo Coral 17-03-2015 Extemporaneo
3 21-2013 Andrés Mauricio Gracia-cedido a Alejandro Adolfo Latorre Arcila. 16-03-2015 Extemporaneo
4 01-2014 Martha Lucia Rodriguez Mazzo cedido a Leonardo Romero 26-02-2015 Extemporaneo
5 02-2014 Diana Marcela Sanchez Camacho 26-02-2015 Extemporaneo
6 03-2014 Grace Castillo Alonso 26-02-2015 Extemporaneo
7 05-2014 Carolina Montes Rojas 26-02-2015 Extemporaneo
o | sz | R O e e orens e (e | "0 sincencaco
9 70-2014 Arinda Lucia Vergara Pifieros 26-02-2015 Extemporaneo
10 25-2014 Mirian Stella Porras Sierra 26-02-2015 Extemporaneo
11 32-2013 Mirian Stella Porras Sierra 26-02-2015 Extemporaneo
12 61-2014 Javier Enrique Delgado Campuzano 09-03-2015 Extemporaneo
13 62-2014 Alfredo Coral Trivifio 17-03-2015 Extemporaneo
14 66-2014 Manuel Antonio Corrales Medina Sin anexo Sin certificado
15 103-2014 Martha Lucia Rodriguez Mazzo 26-02-2015 Extemporaneo

Fuente: Informacion FDLU.

Por lo caracterizado anteriormente, se presenta un hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria, dado el incumplimiento de la normatividad
respectiva en cada uno de los casos, asi como de la Ley 734 de 2002 “Codigo
Disciplinario Unico”, en su articulo 34 numerales 1 y 3; de igual forma, se
trasgredieron principios de la gestion fiscal como el de economia y el de eficiencia,
al no legalizar requisitos antes de iniciar la ejecucion de los contratos; al celebrar y
pagar éstos por un valor diferente al grupo ocupacional, hecho que ocasion6 un
mayor gasto en el manejo de los recursos de la entidad.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 062 DE 2011.

CONTRATO DE OBRA No. CO-062 DE 2011- CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN Y CONSORCIO BAL.

Objeto: Contratar por el sistema de precios unitarios, las obras de mejoramiento
integral para la malla vial local de la Localidad de Usaquén, Bogota D.C. de
acuerdo con la descripcién , especificaciones y demas condiciones
establecidas en los presentes estudios previos, pliego de condiciones, oferta
presentada y del presente contrato.

Fecha de suscripcion: 18 de noviembre de 2011.

Plazo de ejecucion: Doce (12 ) meses a partir del acta de iniciacion.
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Acta de iniciacion: 10 de enero de 2012

Valor: $5.600.000.000.00

Interventoria: Convenio de Interventoria No. 023 de 2011 entre el FDL de
Usaquén y la Universidad nacional de Colombia.

Adicion 1: $2.800.000.000

Prérroga 1: Seis (6) meses contados a partir del vencimiento del plazo

Adicion 2: 16 de noviembre de 2012.

Prérroga 2: 9 de julio de 2013

Tiempo Prorroga: Dos (2) meses. Hasta el nueve (9) de septiembre de 2013, inclusive.

Acta de recibo final: 15 de marzo de 2014.

Acta de liquidacion: 13 de junio de 2014.

Valor total del contrato: $8.399.995.182.69

Plazo ejecucion: Veinte (20) meses hasta el 9 de septiembre de 2013.

3.2.HALLAZGO ADMINISTRATIVO ~ CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL EN CUANTIA DE $87.609.438,60

Producto de mayores cantidades de obra pagadas en la ejecucion del
contrato. Se realiz6 la evaluacién documental, técnica y de seguimiento fisico
en el sitio de las obras, evidenciando las siguientes observaciones:

> Se efectud visita de caracter técnico a cincuenta y nueve (59) segmentos
viales (CIVs) de los sesenta y cinco (65) intervenidos por el CORSORCIO
BAL, sobre los cuales se realizaron las mediciones correspondientes y se
pudo evidenciar una diferencia en lo pagado por el Fondo de Desarrollo Local
de Usaquén, entre las actas de obra y la mediciéon efectuada en campo por
esta Contraloria junto con los ingenieros encargados de la malla vial del
Fondo, en la siguiente via:

CUADRO 5
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 062 DE 2011
ANALISIS DE LOS CIVs VISITADOS POR LA CONTRALORIA

MAYOR
No VIA Clv BARRIO OBSERVACIONES VALOR
PAGADO
1 CALLE 1000058 | BUENA Segun la medicién efectuada en campo, la via tiene $9.850.556,44
192 C BIS | 1000056 | VISTAII una Longitud de 43.60 mts y un ancho de 2.80 mts,
— KR 4D - y segun informe de cantidades de obra diario en
KR 4B campo la via tiene una longitud de 42.60 mts y un

ancho de 3.70 mts., por consiguiente las
cantidades de obra son menores a las pagadas en
actas de recibo parcial de obra Nos. 2,4,5, 7 y 10,
de fechas 16 de junio, 14 de septiembre, 4 de
octubre de 2012 y 11 de febrero y 8 de abril de
2013, respectivamente Por esta via se cancel6 un
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MAYOR
VALOR
PAGADO

No VIA Clv BARRIO OBSERVACIONES

valor de $37.949.399,1.,, sin incluir
ambiental ni estudios y disefios.
VALOR TOTAL DIFERENCIA EN MEDICION EFECTUADA EN CAMPO

Fuente: Contrato 062 de 2011 FDLU. Actas parciales de Obra

gestién

$9.850.556,44

» De la verificacion efectuada a las cantidades de obra pagadas y ejecutadas,
se evidencio que en los items excavacion manual, excavacidon mecanica,
renivelacién y recompactacién de subrasaste, mejoramiento de la subrasante
con rajon, suministro, colocacion y compactacion de base granular
especificacién IDU, extendida y compactada, fresado de pavimento asfaltico,
riego de liga con emulsion asfaltica , suministro y colocaciéon y compactacion
mezcla asfaltica 80-100 MDC-2 , losa en concreto hidraulico MR-43, entre
otros items de obra, no se descontd el area de los pozos de inspeccion
localizados en la via, pagandose asi una mayor cantidad de obra a la
realmente ejecutada; por lo que se presenta un mayor valor pagado en treinta
y nueve ( 39) vias, del total intervenido por la suma de $47.689.906,82, como
se puede observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 6
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 062 DE 2011
ANALISIS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA PAGADAS POR VIA

i MAYOR VALOR
No Clv BARRIO DIRECCION PAGADO POR
VIA
1000915 San Antonio KR 9- CL 183 AL NORTE 1.709.937,3
1000466 SAN ANTONIO Il KR 13- CL 187- CL 188 364.543,13
SECTOR
3 |NR SAN ANTONIO 1l CL 187 A - KR 13 A- OCCIDENTE 411.631,59
SECTOR
4 11000987 SAN ANTONIO KR 8D- CL 183 AL SUR 1.101.984,63
5 11001085 SAN ANTONIO KR 8A - CL 182 AL SUR 745.443,56
6 |1000013 CANAIMA CL 197A - KR 21- CANAL TORCA 738.217,19
7 11000020 CANAIMA CL 196A- KR 21 AL ORIENTE 726.310
8 [1003763 1003727 CONTADOR KR 18A- CL 137- CL 140 1.013.458,75
9 [1004707 1004751 1004824 SANTA BARBARA KR 7C- CL 126-CL 123 2.128.411,47
10 | 1000058 1000056 BUENA VISTA I CL 192C- KR 4B- KR 4D 1.090.719,95
11 | 1000177 BUENA VISTA I KR 4D- CL 190 A- CL 191 1.997.771,41
12 | 1005249 1005223 1005206 SANTA BARBARA CL 115- KR 9- KR 11 1.609.181,57
1005191
13 | 1002887 BARRANCAS KR 7F- CL 156- CL 157 311.470,83
14 | 1005020 1005078 SANTA BARBARA KR 17- CL 116- CL 113 797.342,7
15 | 1003470 LOS CEDROS CL 146- KR 13- KR 14B 199.443,49
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’ MAYOR VALOR
No Clv BARRIO DIRECCION PAGADO POR
VIA

16 |1003561 1003540 1003505 CEDRITOS CL 145A- KR 12- KR 13 832.018,17

1003483 1006350
17 |NR LOS CEDROS CL 142- KR 11- CRUCE 1.131.901,49
18 | 1003160 1003152 1003146 MARGARITAS CL 148- KR 15- KR 21 2.365.607,12

1003135 1003131 1003126

1003117 1003111 1003101

1003094 1003089 1003083
19 (1002807 1002796 1002790 | BARRANCAS CL 157- KR 7D- KR 8 5.247.742,09

1002777 1002773 1002764

1002759 1002741
20 |1003076 1003105 1003177 BARRANCAS KR 8- CL 153- CL 155 A 2.642.600,44
21 [ 1004036 NUEVO COUNTRY KR 14- CL 134 A- CL 135 240.877,09
22 1002132 1002127 TOBERIN CL 159- KR 18 A- KR 20A 1.369.999,09
23 | 1003935 1003875 1003796 NUEVA AUTOPISTA [ KR 20 - CL 134- CL 137 370.020,47
24 [NR VILLAS DEL CL 157- KR 14C- KR 14D 1.129.093,46

MEDITERRANEO

25 (1000327 BUENAVISTA I KR 5A- CL 189A- CL 189B 661.054,94
26 MARGARITAS CL 148- KR 21- AUTOPISTA 407.519,47
27 |1002619 1006190 SAN CRISTOBAL KR 8- C 159- CL 161 5.373.307,51
28 (1001839 ORQUIDEAS CL 162- KR 16C- KR 17 512.861,67
29 | 1004830 1004755 1004722 SANTA BARBARA KR 18C- CL 118- CL 127 1.737.565,12
30 |1001550 1001540 SANTA TERESA CL 166- KR 8G-KR 9 1.439.762,94
31 [1001662 1001579 SAN CRISTOBAL KR 8H- CL 165- CL 166 804.164,73
32 |1004501 1004387 1004332 COUNTRY CLUB KR 12- CL 127A- CL 127C 369.773,45
33 [1004317 1004294 1004272 USAQUEN KR 7B BIS- CL 134- CL 128 372.187,9

1004263 1004257 1004241

1004228
34 (1003410 1003415 CEDRITOS CL 145A - KR 15- KR 18B 625.864
35 [NR SANTA BARBARA CL 109- KR 12- KR 15 2.208.080,11
36 | 1005105 1005090 USAQUEN CL 119- KR 6- KR7 1.752.622,99
37 |[1003182 LOS CEDROS KR 13- CL 151- CL 152 1.149.415
38 | 50009132 LOS CEDROS KR 14- CL 151- CL 152 724.127.29
39 [1003209 1003093 1003041 LOS CEDROS KR 21- CL 146-CL 151 236.538.26

1002982

Total mayor valor pagado por via.

47.689.906,82

Fuente:

>

Actas parciales de obra- Contrato 062 de 2011.

De la verificacion efectuada a los soportes de las actas parciales de obra, se
encontré un mayor valor pagado por el item de obra 3.1.8- Mejoramiento
Subrasante con Rajon, en los segmentos viales que se citan, por cuanto en
los estudios y disefios, se determind un espesor 0.30 mts y en las actas
parciales de obra se pago un espesor de 0.40 mts, diferente al de los estudios
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y disefios, presentandose asi un mayor valor pagado por la suma de
$21.926.733,5, en las siguientes vias.

CUADRO 7
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 062 DE 2011
ANALISIS DE MAYORES VALORES PAGADOS POR ITEM DE OBRA

MEJORAMIENTO SUBRASANTE CON RAJON
ITEM 3.1.8
LONG. ANCHO | ESPESOR | TOTAL VIUNITARIO | VITOTAL
ACTA PARCIAL DE OBRA No. 1-
127,8 5 0,4 255,6 85.255 21.791.178
KR 9A - CLL 183 AL 127,8 5 0,3 191,7 85.255 16.343.383,5
NORTE DIFERENCIA 5.447.794,5
74,4 4,05 0,4 120,528 85.255 10.275.614,6
KR 13 - CL 187- CL 188 74.4 4,05 0,3 90,396 85.255 7.706.710,98
DIFERENCIA 2.568.903,66
27,15 35 0,4 38,01 85.255 3.240.542,55
CLL 187 A - KR 13 27,15 3,5 0,3 28,5075 85.255 2.430.406,91
DIFERENCIA 810.135,638
68,15 37 0,4 100,862 85.255 8.598.989,81
KR 8 D- CL 183 AL SUR 68,15 3,7 0,3 75,6465 85.255 6.449.242,36
DIFERENCIA 2.149.747,45
50 4 0,4 80 85.255 6.820.400
VIAKR 8 A- CLL 182- AL 50 4 0,3 60 85.255 5.115.300
SUR DIFERENCIA 1.705.100
85 5 0,4 170 85.255 14.493.350
CL 197- KR 21- CANAL 85 5 0,3 127,5 85.255 10.870.012,5
TORCA DIFERENCIA 3.623.337,5
ACTA PARCIAL DE OBRA No. 3
109,9 4 0,45 197,82 85.255 16.865.144,1
X'F/?fFALLE 158 - KR 7B- 109,9 2 0,3 131,88 85.255 11.243.429.4
DIFERENCIA 5.621.714,7
TOTAL MAYOR VALOR PAGADO POR EL ITEM 3.1.8* 21.926.733,5

Fuente: Contrato 062 de 2011 FDLU

»  De la verificacion efectuada a los soportes de las actas parciales de obra, se
encontré un mayor valor pagado por el item de obra 3.1.14 - Suministro,
colocacién, y compactacion de base granular especificacién IDU, extendida y
compactacion a maquina, por cuanto en los estudios y disefios, se determind
un espesor de 0.20 mts y en las actas parciales de obra se pagd un espesor
de 0.25 mts, diferente al de los estudios y disefios, presentdndose asi un

mayor valor pagado por la suma de $3.615.219.35, en las siguientes vias.
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CUADRO 8
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 062 DE 2011
CUADRO DE MAYOR VALOR PAGADO POR ITEM DE OBRA

SUMINISTRO, COLOCACION Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR ESPECIFICACION DU,
=] Selsl EXTENDIDA Y COMPACTACION A MAQUINA
LONG. | ANCHO | ESPESOR TOTAL V/UNITARIO VITOTAL
ACTA PARCIAL DE OBRA No. 5
30 3,96 0.25 29,7 125.350 3.722.895
30 3,96 02 23,76 125.350 2.978.316
DIFERENCIA 744.579,00
25 315 0.25 19,6875 125.350 2.467.828,13
%5 3.15 0.2 15,75 125.350 1974.262,5
VIA- CLL DIFERENCIA 493.565,63
EREKR o 5 413 0,25 51625 125.350 647,119,375
5 413 0.2 413 125.350 517.695,500
DIFERENCIA 129.423,88
86 417 0,25 89,655 125350 11.238.254,30
86 417 0.2 71,724 125.350 8.990.603,40
DIFERENCIA 2.247.650,85
TOTAL MAYOR VALOR PAGADO POR EL TEM 3.1.14 3.615.219,35

Fuente: Contrato 062 de 2011 FDLU

> De la verificacién efectuada al Contrato de Obra Publica, se evidencié que se
canceld un valor mayor por estudios y disefios en los siguientes segmentos viales
por cuanto el area en metros cuadrados que figura en los estudios y disefios difiere
al area finalmente pagada por via, en el item NP-1. Disefio de Detalle para la Vias
Priorizadas.

CUADRO 9
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 062 DE 2011
MAYORES VALOR PAGADOS POR ESTUDIOS Y DISENOS

VALOR | o Yoy
BARRIO cv DIRECCION LONG | ANcHO | AREA | VALOR | PAGADO | poripig
M2 M2 *M2/ v
ESTUDIOS DISEROS
SAN 1000915 | KR 9-CL 183 AL NORTE
ANTONIO
Medicion segln soporte 150 5 750 13.500 | 10.125.000
areas de disefio.
Medicion estudios y 127,8 5 639 13.500 ( 8.626.500 | 1.498.500
disefios
VERBENAL |[1000619 (KR 4B-CL 186 A-CL
186 B
Medicion segln soporte 50 7,6 380 13.500 | 5.130.000
areas de disefio.
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VALOR | T
BARRIO Clv DIRECCION LONG | ANCHO ARER WO FAEATT ESTUDIO
M2 M2 *M2/ v
ESTUDIOS DISENOS
Medicion estudios y 29,45 8,7| 256,215 13.500 | 3.458.902,5 | 1.671.097,5
disefos
SANTA 1001550 (CL 166 - KR8 G-KR 9
TERESA 1001540
Medicién segln soporte 205 7 1435 13.500 | 19.372.500
areas de disefio.
Medicion estudios y 205,3 6,5| 1334,45 13.500 | 18.015.075| 1.357.425
disefos
VALOR MAYOR PAGADO POR ESTUDIO Y DISENOS 4.527.022,5

Fuente: Contrato 062 de 2011 FDLU

Como consecuencia de la ejecucion de obras, la Contraloria encuentra un posible
detrimento patrimonial por la suma de $87.609.438,60, que se discrimina de la
siguiente forma:

CUADRO 10
MAYORES VALORES CANCELADOS

ITEM

VALOR

Diferencia de obra entre lo pagado por el Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén en las actas de obra y la medicion efectuada en campo por parte
del Organismo de Control

$9.850.556,44

Mayores cantidades de obra pagadas por no descontar el area de pozos
de inspeccidn localizados en las vias intervenidas

$47.689.906,82

Mayor valor pagado por el item de obra 3.1.8-: Mejoramiento Subrasante con
Rajon por cuanto en los estudios y disefio, se determind un espesor
determinado y en las actas parciales de obra se pagé un espesor diferente

$21.926.733,5

Mayor valor pagado por el item de obra 3.1.14: Mejoramiento Subrasante
con Rajon por cuanto en los estudios y disefio, se determind un espesor
determinado y en las actas parciales de obra se pagé un espesor diferente

$3.615.219.35

Mayor valor pagado por estudio y disefios en los segmentos viales porque el
area en metros cuadrados que figura en los estudios y disefios difiere al area
finalmente pagada por via.

$4.527.022,5

TOTAL

$87.609.438,60

Fuente: Contrato 062 de 2011 FDLU

Consecuencia de lo anterior, se presenta una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y
antiecondmica por parte del FDL de Usaquén, que ocasiono el referido presunto
dano patrimonial, por lo que es oportuno sefialar que el Articulo 6° de la Ley 610

de 2000, ha definido el dafio patrimonial al Estado en los siguientes términos:
“Articulo 6°. Danio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
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disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generale s, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Por su parte, el Articulo 26° de la Ley 80 de 1993, definié el principio de
responsabilidad asi: “...En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger |os derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

... 40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direcciéon y manejo de la actividad contractual y la de los procesos
de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra trasladarla a las
Jjuntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccidén popular, a los
comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.”

Adicionalmente, se incumple con el articulo 31 del Cédigo Unico Disciplinario,
Ley 734 de 2002.

3.3. OBSERVACION ADMINISTRATIVA POR LA CALIDAD DE LAS OBRAS
EJECUTADAS.

Se acepta la respuesta dada por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, por
tal razén se desvirtua la observacion realizada.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Péagina 21 de 31


http://www.contraloriabogota.gov.co/

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

4, OTROS RESULTADOS

4.1. ATENCION DE QUEJAS.

En atencion al derecho de peticion N° DPC 310-15 elevado ante esta Contraloria
por el sefior OSCAR MORA, quién denuncia que la obra ejecutada por la Alcaldia
Local de Usaquén en la Calle 120% con Carrera 5 no contd con la licencia de
construccion y permisos necesarios para adelantar la obra, este Organismo de
Control evalu6é y analizé el contrato respectivo con los siguientes fueron los
resultados:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 016 DEL 6 DE JUNIO DE 2014 FDLU Y TEC-
CONS SAS

VALOR $203.533.948, Inicial $135.689.299 mas adicion $67.844.649

Objeto REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE AJUSTE LAS REPARACIONES LOCATIVAS DE TODA LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE BODEGA DE LA ALCALDIA
LOCAL DE USAQUEN UBICADA EN LA CIl 1202 N° 5-45

PLAZO: 3 meses

Supervisora: MYRIAM STELLA PORRAS SIERRA (Of planeacion)

RP 366 del 10 de junio de 2014$135.689.299 420 $67.844.299 8-09-14
Acta de Inicio: 2-07-14 al 15-10-14 95% de ejecucién

Desembolsos: $183.180.203

Acta de Terminacidon: No

Acta de liquidacion: No

41.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL EN CUANTIA DE $183.180.203

Obras a ejecutarse en la sede ubicada en la calle 120 A No. 5-45:

» Incumplimiento del principio de planeacion, al presentar inconsistencias los
estudios previos con la obra ejecutada e iniciar ésta sin licencia de construccion.

De la revisiéon efectuada por la Contraloria se observa que el objeto contractual, no
corresponde a la necesidad planteada por la Alcaldia Local en los estudios previos.
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En efecto, en los mencionados estudios, numeral 1, folio 152, “Descripcion de la

necesidad”, literal a., se manifiesta: “Se hace necesario que esta instalacién se adecue para
el funcionamiento del Alimacén y Bodega de la Alcaldia Local de Usaquén y de la Oficina del Comité
Local de Emergencias CLE, puesto que estas oficinas actualmente funcionan dentro de la sede
administrativa de la Alcaldia, y en donde se evidencia que estos sitios no son los adecuados para el

buen funcionamiento de estas oficinas. ........ ” (Negrilla fuera de texto)

Igualmente, en el numeral 2. de los citados estudios se incluye como objeto a

contratar, el siguiente: numeral 2.1., Objeto,“ REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE AJUSTE LAS REPARACIONES LOCATIVAS DE TODA LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE BODEGA DE LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN
UBICADA EN LA CLL 120 A No. 5-45".

Asi mismo, en el Proyecto de Pliego de Condiciones, numeral 1.3. Justificacion,
literal a., Necesidad., folio 193, se manifiesta:

...... Se hace necesario que esta instalacion se adecue para el funcionamiento del Almacén y
Bodega de la Alcaldia Local de Usaquén y de la Oficina del Comité Local de Emergencias CLE,

........ ” (Negrilla fuera de texto)

Analizado lo anterior se evidencié que la necesidad planteada no corresponde al
objeto a contratar, por cuanto ésta describe claramente que se hace necesario se
adecue las instalaciones para un uso diferente al existente y el objeto sefiala que
se contrata por el sistema de precios unitarios las reparaciones locativas, que son
dos tipos de intervenciones diferentes; es decir el objeto a contratar no es coherente
con la necesidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que una adecuacion corresponde al cambio de uso
de una edificacion o parte de ella, y para adelantar este tipo de intervencién en una
edificacién se requiere de Licencia de Construccion expedida por la Curaduria
Urbana, tal como lo exige el numeral 3° del Articulo 7° del Decreto 1469 de 2010.

Las reparaciones Locativas por su parte, corresponden a obras que tienen como
finalidad mantener el inmueble sin afectar la estructura portante, la distribucion, sus
caracteristicas funcionales formales y volumétricas, conforme lo sefiala el
mencionado Decreto en su articulo 10o0.

De igual forma, evaluado el Anexo Técnico del Pliego de condiciones, los items de
obra alli descritos, corresponden a items de obra nueva o modificacion de lo
existente y no de reparaciones locativas, por cuanto se plantea un presupuesto que
contiene obras de demolicidon, cimentacién, mamposteria, cubiertas, instalaciones
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hidrosanitarias, instalaciones eléctricas, entre otras, los cuales se pueden describir
como obra nueva o maodificacion y demolicion y no de reparaciones locativas como
lo sefiala el objeto contractual.

> Incumplimiento del contratista en el tramite de la licencia de
construccion.

A folio 250 del expediente contractual, Anexo 13, Anexo Técnico — Numeral 2.1
Documentos que deben presentar los profesionales propuestos, figura un item, de
tramite de permisos y licencias, en el cual se sefiala textualmente que:

“En caso de que se requiera adelantar tramites ante las empresas de servicios publico y demas
entidades distritales y nacionales competentes, para obtener certificaciones o permisos o
autorizaciones para la construccién de los proyectos objeto de la presente licitacion, el contratista
debe realizarlos sin que estos generen costos adicionales a la propuesta y/o0 al contrato.....”.

Segun lo sefialado en los pliegos de condiciones, el contratista debié solicitar
licencia de construccion para adelantar las obras contratadas, por cuanto estas
corresponden a una adecuacién de la edificacion existente a un uso diferente, asi
mismo de acuerdo con los items de obra sefialados en la propuesta econdémica, se
debian adelantar obras de demolicion, cimentacion , estructura , mamposteria las
cuales corresponden a obras nuevas y demolicion, por lo tanto antes de iniciar la
obra, se debi6 tramitar ante la Curaduria Urbana la solicitud de licencia de
construccion en las modalidades requerida conforme lo establece el Articulo 7° del
Decreto 1469 de 2010, tramite que no se surtié en el presente caso.

> Inconsistencias en laadicion presupuestal y prorroga, 50% del valor del
contrato por valor $67.844.299

Para efectos de la adicion presupuestal se presenta un replanteo de la estructura
de costos con mayores y menores presupuestos en algunos items como obras
adicionales no contempladas en el objeto del contrato.

La adicién efectuada al contrato no obedecié a obras no previstas sino a la ejecucion
de obras adicionales a las inicialmente pactadas para terminar con la adecuacion
de la sede, lo cual refleja una falta de planeacion en los estudios previos y en la
etapa precontractual, pues desde que se planteé la necesidad se tenia claridad en
las obras a realizar, razon por la cual no es procedente que una vez iniciada la
ejecucion del contrato se decida adicionar en valor para hacer mayores cantidades
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de obra, a las inicialmente pactadas, hecho confirmado con la justificacion de la
adicion, folio 743, que sefala:

“Que la Alcaldia Local de Usaquén requiere continuar con las obras que se vienen adelantando a la
fecha en la sede de la calle 120 A No. 5-45, teniendo en cuenta que durante la ejecucién de la obra
se observd la necesidad de implementar otras actividades en pro de mejorar ain mas las
instalaciones en cuanto a seguridad , instalacion de redes eléctricas y datos del Almacén y bodega
de la Alcaldia y la oficina del Comité de Emergencias CLE, por lo anterior , se solicité al Contratista
el replanteo de la obra ,...".

Al observar el nuevo modelo de propuesta econdémica, folio 741, se replanteo e
incluyé actividades no contempladas en las cantidades de obra contratadas, asi
como mayores Yy menores cantidades en el presupuesto que difieren
sustancialmente de los inicialmente previstos, pues de la comparacién de las
cantidades anunciadas en el proceso de planeacion contractual con las nuevas
obras contempladas en el anexo 4 del expediente, se evidencian cambios en el
presupuesto, en las cantidades de obra y en la incorporacién de nuevos items de
obra, como se detalla en el siguiente cuadro a manera de ejemplo.

CUADRO 12
MAYORES Y MENORES VALORES CONTENIDOS EN EL REPLANTEO DE OBRAS
®ff - VALOR
N° ITEM DESCRIPCION TOTAL
2.3 Disefios y presupuestos 3.000.000
4.1 Excavacion Manual retiro 3.294.062
5.3 Base en concreto pobre 95.272
5.9 Placa en concreto 282.800
5.91 Impermeabilizacion integral mortero. 17.500
5.92 Acero figurado 2.419.200
7. Instalaciones Hidrosanitarias 1.568.698
12 Pisos, acabados, enchapes y accesorios 9.410.886
14.4 Suministro, instalacion puerta 450.000
14.5 Construccion e instalacion de portén metalico 3.640.000
14.6 Construccién de cortina metélica 2.145.000
15.4 Anden interno en concreto 1.791.074

Fuente: Contrato de Obra 016 de 2014.

Como se evidencia se realizaron obras adicionales, sin hacer parte del objeto del
contrato principal y por lo tanto implican una variacién del mismo; se trata entonces
de obras nuevas, distintas de las contratadas, o de items no previstos, que
condujeron a una modificacion del objeto contractual.

> Existencia de material fotogréfico

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Péagina 25 de 31


http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En el expediente reposa un material fotografico que demuestra claramente que las
obras realizadas, no corresponden a reparaciones locativas como lo establece el
objeto contractual sino a demolicion parcial y modificacion de lo existente, se
evidencia: desmonte de la cubierta y demolicibn de los muros existentes,
excavacion para adelantar la cimentacion y se demolié el muro colindante con el
predio vecino para adelantar un reforzamiento, obras que claramente no
corresponden a reparaciones locativas.

> Incumplimiento de obligaciones por parte del contratista

Finalmente en el expediente del contrato reposa un oficio de la Alcaldia Local de
Usaquén dirigido al contratista, con fecha 22 de enero de 2015, en la cual le solicita
entregar a la supervision del contrato planos debidamente firmados y cumpliendo
con todos los requerimientos para la entrega ante curaduria urbana, acta de fijacion
de precios, acta de recibo de obra y los demas documentos requeridos para la
liquidacién del contrato, hecho que a la fecha no demuestra su cumplimiento.

» Verificacion en la pagina de la Secretaria Distrital de Planeacién SINU- POT

Por otra parte revisada la pagina de la Secretaria Distrital de Planeacion SINU- POT,
se verifico que en el predio donde se localiza la sede de la Alcaldia Local de
Usaquén, ubicado en la calle 120 A No. 5-45, no se permite el uso para oficinas de
la administracion publica.

Respecto a la licencia de construccion esta Gerencia Local oficio a la Alcaldesa
Local mediante radicado N° 2015-012-005002-2 de fecha 30-05-15, sobre lo cual se
manifiesta que se iniciaron los tramites ante la Curaduria Urbana N° 4 del Distrito
de la licencia de reconocimiento de predio, la cual en la actualidad se viene
surtiendo con la consecucion de la documentacion requerida para este tipo de
permisos, tramites que se vienen adelantando con el DADEP y con el contratista del
Fondo.

Esta Contraloria advierte que segun articulo 64 del Decreto 1469 de 2010, el
requisito basico para el reconocimiento de existencia de edificaciones, es el de
haberse concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de
reconocimiento, con el antecedente que actualmente la obra no ha sido recibida a
satisfaccion por parte del FDLU.
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Todo lo anteriormente descrito fue conceptuado por la arquitecta que presto el
apoyo técnico a esta auditoria.

Por las inconsistencias presentadas de caracter legal y técnico tanto el FDLU como
el contratista “TEC-CONS SAS” estarian vulnerando los articulos 20y 3o como los
principios de planeacion, transparencia, eficacia, economia y responsabilidad de la
Ley 80 de 1993, con los postulados de la funcién publica consignados en el articulo
209 de la Constitucion Politica de 1991, el Cédigo Disciplinario Unico en su articulo
48 numeral 31 y con articulo 2o de la Ley 87 de 1993.

Ademas la Alcaldesa Local incumplié con el numeral 20 del articulo 2o del Decreto
153 de 2010 relacionado con la gerencia de los proyectos locales y las funciones
gue le asigna el articulo 86 del decreto 1421 de 1993, dado que es ella la encargada
de vigilar, controlar, e imponer sanciones si se determinan infracciones urbanisticas,
como las que se incumplieron en el presente caso.

De igual manera, incumple con lo definido en los articulos 30 y 60 de la Ley 610 de
2000 en lo relacionado con la gestion fiscal y dafio patrimonial a los recursos del
FDLU por haber desarrollado una gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente,
puesto que las obras adelantadas corresponden a una adecuacién de la edificacion
existente a un uso diferente, asi mismo segun los items de obra sefialados en la
propuesta econdmica, se debian adelantar obras de demolicién, cimentacion,
estructura , mamposteria las cuales corresponden a obras nuevas y demolicién. Por
consiguiente se debi6 tramitar previamente ante la Curaduria Urbana la solicitud de
licencia de construccién en las modalidades requeridas, conforme lo establece el
decreto 1469 de 2010 en su articulo 7°, ademas la adicion del 50% presenta un
replanteo de la estructura de costos con mayores y menores presupuestos en
algunos items como obras adicionales no contempladas en el objeto del contrato.

Asi mismo, para iniciar las obras del contrato en andlisis, el FDL de Usaquén debid
contar previamente con el concepto favorable del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, dado que el predio esté localizado en un sector de Interés Cultural —Nucleo
Fundamental de Usaquén; el referido concepto debié ser obtenido antes de la
expedicion de la Licencia de Construccion por lo que se incumple las normas
urbanisticas.

Por otra parte, a la fecha de la presente auditoria, del valor de total del contrato
($203.533.948.00), se han realizado tres desembolsos por valor de $183.180.203
cifra que se considera como un dafio al patrimonio publico, por cuanto se invirtieron
los recursos del FDLU en la ejecucion de obras que no cuentan con el permiso de
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las autoridades competentes para adelantarlas, es decir son obras ilegales, por lo
cual este ente de control considera que las irregularidades presentadas en la gestion
adelantada por el FDLU corresponden a un hallazgo administrativo con posible
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $183.180.203.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 025 DEL 8 DE JULIO 2014.

VALOR $62.340.000

Objeto Prestar sus servicios profesionales a la Alcaldia de Usaquén en el
acompafiamiento técnico de los temas relacionados con la infraestructura y
obra que se adelante en la localidad y demas actividades conexas

PLAZO: 12 MESES

Supervisor: ALEXANDER ALFONSO JAIMES 29-07-14
RP 8 de juliode 2014 378 $62.340.000
Acta de Inicio: 11 DE JULIO DE 2014

Adicién y Prorroga: Otro si 12-09-14

Terminacion: Prevista 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015

41.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Observacion relacionada con la supervisién del Contrato de Obra Publica N° 016 de
2014 con TEC-CONSAS. Se presentd incumplimiento con los informes de
actividades mensuales previos a cada uno de los pagos, no se evidencian informes
técnicos de avance rendidos por la supervision, tal como se puede observar en el
cuadro siguiente:

CUADRO 13
INFORMES DE ACTIVIDADES
PERIODO FOLIO
11-07 al 31-07-14 56
1-08 al 31-08-14 75
1-09 al 09-14 96
10-09 al 9-10-14 112
10-10 al 9-11-14 198
10-11  al 9-12-14 164

Fuente: Expediente CPS 025 2014

Lo evidenciado transgrede el numeral 40 de la Clausula Segunda del CPS 025 de
2014, sobre Obligaciones ESPECIFICAS del contratista “...4. Emitir los informes

técnicos referentes a los proyectos de infraestructura...”, de igual manera con la CLAUSULA SEXTA-
VALOR Y FORMA DE PAGO Literal A), numeral 1) Primer pago, literal B) Pagos mensuales,
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“....previa entrega de los siguientes documentos 1) Informe de actividades, en donde conste las
obligaciones a cargo versus su cumplimiento, relacionando y/o aportando los documentos soportes
y debidamente suscrito por el CONTRATISTA”

Por lo anterior, se presenta un hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria por incumplimiento de la normatividad respectiva, de igual manera se
presenta incumplimiento de la Ley 734 de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”, en su
articulo 34 numerales 1y 3.

4.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realiz6 el seguimiento correspondiente al amparo de la Resolucién reglamentaria
No0.003 de 2014 expedida por la Contraloria Distrital y en cumplimiento al
memorando con radicacion 3-2015-08299 del 29 de abril de 2015 que le dio alcance
al memorando de asignacion de auditoria de desemperio.

El FDLU, presento el informe al Plan de Mejoramiento consolidado al 9 de abril de
2015, donde aparecen registradas cuarenta y nueve (49) acciones correctivas,
producto del proceso auditor y que se detallan de la siguiente manera:

La cantidad de diez (10) que tienen relacién con el factor Estados Contables
especificamente sobre la formalizaciéon de la toma fisica de inventarios, de las
auditorias regulares vigencias 2011, 2012 y 2013, para lo cual la Direccion de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, mediante el oficio 2-2015-0410 de
enero 13-2015 otorgd plazo hasta el 30 de junio de 2015, para formalizar los
hallazgos que tiene relacién con los inventarios; una (1) con fecha cumplida del 31-
12-2014 y catorce (14) acciones producto de auditorias Transversales, realizadas
por otras direcciones, con fechas de terminacion del afio 2009 al 2013 y veinticuatro
(24) cuya accion correctiva tienen fecha de terminacion entre mayo a diciembre de
2015, realizado el respectivo seguimiento con corte a marzo 31 de 2015, arrojo el
siguiente resultado:

CUADRO 14
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
ACCIONES
FACTOR EVALUADAS | CERRADAS ABIERTAS
GESTION CONTRACTUAL 0 0 0
GESTION PRESUPUESTAL 0 0 0
PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS 0 0 0
ESTADOS CONTABLES 11 11 0
AUDITORIAS TRANSVERSALES(*) 14 14 0
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ACCIONES
FACTOR EVALUADAS | CERRADAS ABIERTAS
TOTAL 25 25 0

Fuente: SIVICOF
(*) Corresponden a hallazgos de auditorias realizadas por Otras Direcciones Sectoriales de la Contraloria

El anterior resultado es consecuencia de las veinticinco (25) acciones evaluadas
asi: once (11) acciones del factor Estados Contables, de las auditorias regulares
vigencias 2011, 2012 y 2013 de las cuales diez (10) no tienen impacto en la gestion
fiscal y una (1) accion a la cual se verifico su cumplimiento y catorce (14) acciones
corresponden a auditorias transversales, que tiene fechas programadas de
terminacion en las vigencias 2009 a 2013, , que tienen un nivel de riesgo bajo en la
gestidn de los recursos publicos, por lo tanto este organismo de control las cierra.

Relacion de acciones cerradas:

23.2.1 3.23.1 3.2.34 3.2.35 331 341 3.4.2
3.4.3 3.1.2.4 2127 2.1.2.8 2.1.2.9 2122 2124
3.3.7.1 3.3.8.2.1 3.3.85.1 3.3.8.6.1 3.3.8.7.1 3.3.8.8.1 3.3.8.9.1

24.7.1 2481 29.2 294
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ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD e REFERENCIACION
(En pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 4 N.A 3.1 3.2
: : 411 41.2
31 32
2. DISCIPLINARIOS 4 NA o N

3. PENALES NA
4. FISCALES 2 $270.789.641,60 | 32 411
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